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	陈焱代表：

	您提出的“关于建立大学生创新创业培育基金的建议”的建议，经会同市财政局研究答复如下：　 　

	天津市委、市政府高度重视创业工作，不断完善鼓励各类人员创新创业的政策体系。在2003年，我市推出了小额担保贷款政策（后改名为“创业担保贷款”），通过财政贴息、银行贷款模式，有效解决了创业初期的融资难题。这种模式得到了人社部的肯定，并在全国推广。随着创业者需求的变化，小额担保贷款额度不断提高,申请流程不断简化。2013年起，创业担保贷款事项已下放到各区经办。

2017年，为贯彻落实《中国人民银行财政部人力资源社会保障部关于实施创业担保贷款支持创业就业工作的通知》（银发〔2016〕202号）、《财政部关于印发〈普惠金融发展专项资金管理办法〉的通知》（财金〔2016〕85号）文件精神，人民银行天津分行、市财政局、市人社局印发了《关于进一步调整完善创业担保贷款政策支持创业就业工作的通知》（津银发〔2017〕131号），进一步增强我市创业担保贷款政策的针对性和有效性。目前，我市在为创业者提供资金支持方面，形成了以创业担保贷款为主体的综合性政策。
一是范围全覆盖。凡是在法定劳动年龄内的创业人员，具有创业意愿、具备一定创业基础条件和可行项目的，可申请最高30万元的创业担保贷款。对已经成功创业且带动就业5人以上、经营稳定的创业者可给予贷款再扶持，最高不超过50万元。小微企业可申请最高300万元的创业担保贷款。2013年至今，我市已累计发放创业担保贷款23.6亿元，年平均增长33%，累计拨付贴息资金3.8亿元，扶持创业14.3万人。
二是拓展贷款期限。面向个人发放的创业担保贷款期限最高不超过3年；贷款经经办金融机构认可，可以展期1次，展期期限不超过1年。面向小微企业发放的创业担保贷款期限最长不超过2年。
三是完善贷款担保机制。在各区建立了担保中心，按照滨海新区5000万、其他各区1000万元的标准，全市担保基金规模达到2亿元。允许按照1:5的比例，为创业担保贷款提供担保。同时，建立了担保基金财政定期补偿机制，为创业贷款提供支持。

四是构建了对大学生创业全方位支持体系。将全日制普通高等院校毕业前2年内的在校生和毕业后5年内的毕业生，全部纳入政策扶持范围。参加创业培训的，按照每人500元的标准给予培训费补贴，半年内成功创业的，再给予1000元的补贴；大学生租房创业的，按照每月1800元的标准给予房租补贴，最长不超过24个月；对成功创业的高校毕业生，给予1年的岗位补贴和3年的社会保险补贴；对大学生创办企业吸纳毕业2年内的高校毕业生并按规定缴纳社会保险费的，给予1年的岗位补贴和3年的社会保险补贴。支持建立大学生创业孵化基地，对符合条件的给予30万元资金扶持，每新增1户大学生创业企业，再补贴2万元；对新增企业招用2 人以上的，每新增招用1 人按照每人5000元的标准再给予补贴。每个大学生创业孵化基地享受的补助在自然年度内最高可达500万元。
随着“双创”战略的深入实施，与大学生创业需求相比，我市的创业政策还存在一些突出问题：扶持对象的聚焦度不够，对大学生等优质青年创业群体政策支持力度不够大；政策吸引力不强，创业政策比较零散，对大学生来津留津创业的吸引力不明显；资金使用结构不够，缺少对大学生创业的专项资金分配，资金使用效率不够高；政策知晓度不够，宣传不到位，还存在享受政策不便捷等问题。

针对这些问题，按照我市优化营商环境、促进高质量发展的要求，下一步，我们将全面梳理调研大学生创业支持政策，加大政策支持力度、聚合政策扶持效应、贯通创业帮扶链条，让更多天大、南大等高校的优秀毕业生留津创业。初步考虑从以下几个方面完善大学生创业政策：

一是完善创业担保贷款政策，研究设定大学生创业贷款指标。针对大学生创业需求和特点，加大创业贷款支持力度，放宽担保和贴息要求。对大学生创业担保贷款，财政部门按2年全额贴息执行。对还款积极、带动就业能力强、创业项目好的借款个人和小微企业，可连续多次贷款，财政继续提供创业担保贷款贴息，累计次数不超过3次。在全市2亿元的贷款贴息基金中，按照50%的比例定向扶持大学生创业，预计大学生创业贷款额度每年可达5亿元。
二是扩大大学生创业种子基金规模。按照《天津市人民政府印发关于发展众创空间推进大众创新创业政策措施的通知》（津政发〔2015〕9号）要求，对市发展众创空间推进大众创新创业工作联席会审定的高校众创空间，在目前的45个基础上，市财政继续推动设立种子基金，及时拨付财政补助资金，多途径解决大学生创业资金难题。

三是推动在大学城周边布局一批大学生创业孵化基地。针对大学生创业政策知晓度不够、享受率不高的问题，推动在海河教育园区、西青大学城等高校周边，建设一批大学生创业孵化基地，全面提供创业培训、创业贷款、岗位补贴、社保补贴、房租补贴、孵化补贴、创业导师授业等全方位的创业扶持政策。贯通高校科研、教育和大学生创业，有针对性的帮助重点项目创新创业，促进大学生创业与产学研一体化融合互促。

四是研究建立大学生创业基金。2017年国务院提出“支持地方通过财政出资引导社会资本投入，设立高校毕业生就业创业基金”，破解大学生创业融资难题。下一步，我们将在全面评估创业担保贷款效果的基础上，积极探索建立大学生创业基金，引入社会资本参与，定向支持大学生创业，最大限度激发创新创业活力，促进更多大学生想创业、敢创业、能创业、创成业。
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