天津市人力资源和社会保障局

	对市政协十四届四次会议

第0401号提案的答复
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	刘兴刚委员：

	　　您提出的“关于开发老龄人力资源，应对人口老龄化的提案”的提案，经研究答复如下：　 　

	退休人员是宝贵的社会财富，也是重要的人力资源。开发和利用好各类人力资源，释放更多“人口红利”，对于经济社会发展意义重大。我们将充分吸收您提出的建议，主动发挥部门职能，为开发老龄人力资源、应对人口老龄化作出积极努力。
一、关于对“完善政策法规和社会保障”建议的答复
（一）关于出台老龄人力资源开发、管理的政策法规方面。《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五远景目标的建议》明确提出“积极开发老龄人力资源，发展银发经济”。下一步，我们将根据国家和我市相关安排，积极参与相关政策文件的调研、论证和起草工作。同时，根据现行劳动法、劳动合同法和就业促进法等法律法规的调整完善，研究促进老龄人力资源开发、管理方面的政策，促进老龄人发挥作用。
（二）关于针对老年人在工作时间突发情况工伤保险保障方面。现行工伤保险制度为超过法定退休年龄劳动者在从业期间提供了一定的工伤保障。人社部《关于执行<工伤保险条例>若干问题的意见（二）》（人社部发〔2016〕29号）中明确“达到或者超过法定退休年龄，但未办理退休手续或者未依法享受城镇职工基本养老保险待遇，继续在原用人单位工作期间受到事故伤害或患职业病的，用人单位依法承担工伤保险责任。用人单位招用已经达到、超过法定退休年龄或已经领取城镇职工基本养老保险待遇的人员，在用工期间因工作原因受到事故伤害或患职业病的，如招用单位已按项目参保等方式为其缴纳工伤保险费的，应适用《工伤保险条例》”。这一规定保障了符合上述情形的超过法定退休年龄劳动者的工伤保险权益，目前我市也按照这一规定执行。下一步，我们将进一步优化工伤保险工作，落实人社部门法定职责，并借鉴其他省市经验，鼓励用人单位与保险公司签订商业保险合同，形成社会保险与商业保险优势互补的制度体系，切实保障劳动者合法权益。
（三）关于倡导老年人弹性工作制度和吸纳老龄人就业政策优惠方面。按照《劳动合同法》、《劳动合同法实施条例》规定，达到法定退休年龄，劳动合同终止，用人单位与其招用的已经依法享受养老保险待遇或领取退休金的人员之间不属于劳动关系，应当按劳务关系对待，不在劳动关系法律法规调整范围。下一步，我们将在法律法规允许范畴内，鼓励和引导企业在保证工作效率和企业利益前提下，针对包括老龄人在内的劳动者，采取合理的工作模式，保障劳动者身心健康。
二、关于对“营造社会环境，形成良好氛围”建议的答复
（一）关于开展宣传教育活动方面。近年来，我们结合“七五”普法工作安排，开展了多载体多形式的普法宣传，广泛宣传劳动法、劳动合同法、就业促进法等相关法律法规，引导用人单位依法用工，消除就业歧视，平等用工。今年，我们将以“八五”普法开局之年为契机，加大相关法律法规宣传力度，引导树立市场调节、自主择业的就业观念，消除就业歧视，促进高质量就业。同时，以《保障农民工工资支付条例》实施一周年为契机，针对招用老龄劳动者较为普遍的建筑施工、家政服务、保安勤杂等行业的用工单位，继续加大《保障农民工工资支付条例》宣传贯彻力度，宣讲政策法规和典型案例，切实保障劳动者合法权益。
（二）关于帮助老龄人提高就业能力方面。目前，我市实施普惠性的补贴职业培训政策，鼓励法定劳动年龄内各类劳动者积极参加职业培训，提升技能水平，促进和稳定就业，符合条件的，政府给予培训补贴。对于超过法定劳动年龄人员，可根据本人意愿，自主选择培训机构参加各类技能培训，提升就业能力。
 三、关于对“畅通就业渠道，实现老年人就业价值”建议的答复
（一）关于搭建老龄人公共就业服务平台方面。按照《人力资源社会保障部国家发展改革委财政部关于推进全方位公共就业服务的指导意见》（人社部发〔2018〕77号）相关规定，公共就业服务范围为劳动年龄内、有劳动能力、有就业要求的城乡劳动者，老龄人暂未纳入其中。目前，我市公共就业服务范围也依照上述文件确定。在劳动年龄内、有劳动能力、有就业要求的劳动者可到常住地、户籍地公共就业服务机构可申请公共就业服务。下一步，我们将与人社部积极沟通，建议建立老年人才信息库，并根据人社部安排，鼓励社会机构和组织参与老年人的人力资源对接，为老年人再就业提供服务。
（二）关于鼓励延长专业技术领域突出人才工作年限方面。国家“十四五”规划和2035年远景目标纲要明确提出，按照“小步调整、弹性实施、分类推进、统筹兼顾”等原则，逐步延迟法定退休年龄。目前，国家人社部正在积极研究延迟退休政策，该政策出台后将为开发老龄人力资源提供有力依据，有利于积极应对人口老龄化和劳动力结构变化等问题。我们将根据国家部署，结合天津实际，做好相应工作，为老龄人就业提供帮助。
（三）关于鼓励老年人自主创业方面。目前，人社部和各省市在鼓励创业促进就业方面的主要支持群体为高校毕业生和其他有创业意愿的劳动者，暂无对超过退休年龄的老年人创业的支持政策。下一步，我们将根据国家政策调整情况，及时研究相应政策，鼓励有能力的老年人自主创业。
感谢您对人社工作的关心、理解和支持，热枕希望今后能一如既往地支持，对我们的工作提出意见建议，共同为服务发展和保障改善民生作出努力。
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