天津市人力资源和社会保障局

	对市十七届人大五次会议

第0046号建议的答复
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	刘智代表：

	　　您提出的“关于完善产假制度的建议”的建议，经会同市卫生健康委、市医保局研究答复如下：　 　

	一、关于对“将带薪产假统一为6个月，并从不区别对待首胎和二胎的角度，取消剖腹产、晚育、难产、多胞胎等增加产假时间”的建议。
（一）关于产假天数。根据《女职工劳动保护特别规定》（国务院令第619号），女职工生育享受98天产假，其中产前可以休假15天；难产的，增加产假15天；生育多胞胎的，每多生育1个婴儿，增加产假15天。以上规定，是国务院在履行国际劳工组织《2000年保护生育公约》（第183号公约）关于妇女须有权享受时间不少于14周的产假的基础上，统筹我国经济社会发展状况后做出的。同时，《天津市人口与计划生育条例》明确，符合法律、法规规定生育子女的，女方所在单位增加生育假（产假）30日。综上，我市女职工产假实际为128天。
（二）关于增加产假。对难产、多胞胎生育的女职工增加产假，主要是考虑到所受创伤及产后恢复的难度，是在当前基本假天数的基础上，对女职工生育中特殊或意外情况做出的制度保障，与具体胎次无必然联系。因此，在目前产假基本假天数情况下，为保护女职工身体健康，应保留对难产、多胞胎生育女职工增加产假的政策。
考虑到上述建议与《社会保险法》《劳动法》《劳动合同法》和《女职工劳动保护特别规定》存在差异，我们将积极向国家部委反映，适时适度提高产假待遇，并做好特殊情况下的特别保护。
二、关于对“增加6个月哺乳假，休假职工领取工资的70%（其中单位负担35%，社保基金负担35%），并从保证单位工作正常运转的角度，将休假职工工资的65%补贴给暂时分担其工作的人员”的建议。
（一）关于哺乳假天数。根据《天津市妇女权益保障条例》规定，女职工生育假（产假）期满后，因抚育婴儿确有困难的，经本人申请，用人单位同意，可以休不超过6个月的哺乳假。
（二）关于哺乳假待遇。哺乳假期间的工资，双方有约定的，按照约定计发；无约定的，按照本人基本工资的百分之八十计发。女职工休哺乳假，不影响本人的晋级、工资调整和工龄连续计算。
考虑到上述建议，与《社会保险法》《劳动法》《劳动合同法》存在不同，同时我市已采取单位职工协商的方式，明确了哺乳假的保障措施，期间待遇由单位发放，我们将积极与国家部委沟通，在工作思路和保障方式上进行创新。
三、关于对“带薪产假和哺乳假之后，弹性增加无薪抚育假1年，单位保留岗位，接续工龄，不支付工资，由社保基金根据当地最低工资标准的30%发放抚育津贴，休假职工工资可补贴给暂时分担其工作的其他人员”的建议。
考虑到国家和我市已无“停薪留职”的职工安置方式，用人单位和职工可根据《劳动法》《劳动合同法》规定，协商确定劳动合同事项，明确权利义务；同时，由社保基金负担上述部分工资，以及将女职工工资的一部分补贴给暂时分担其工作的职工，同样与《社会保险法》《劳动法》《劳动合同法》存在落差，需要先从法律层面完善，再逐步推进改革，我们也将及时向国家部委反映这一政策思路。
正如各位代表在建议中提到的，延长职业女性母乳喂养和亲子陪护时间，有利于婴幼儿早期启蒙及身体健康，有利于国家生育政策落实，是关系到国家强盛、民族复兴和家庭幸福的大事。在今年全国“两会”上，代表委员提出了许多产假、哺乳假、父母育儿假方面的建议提案，国家有关部委对此高度重视，已将“完善产假制度，探索实施父母育儿假”充实到“十四五”规划当中，未来将适时完善相关政策。下一步，我们也将向国家提出建议，积极配合做好相关工作。
感谢各位代表对人社工作的关心和支持。
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