天津市人力资源和社会保障局

	对市十七届人大五次会议

第0757号建议的答复
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	夏艳代表：

	　　您提出的“关于加大民营企业技术人才职称评定支持力度的建议”的建议，经研究答复如下：　 　

	首先感谢您对我市职称工作的大力支持，您的建议符合当前职称改革的方向，对我们深化改革、优化政策、提升服务帮助很大。
一、我市民营企业职称改革情况
民营企业是我市经济社会发展的重要推动力量，也是全市专业技术人才的主力军。近年来，我们坚持“五个聚焦”，大力推进民营企业职称改革，非公人才申报职称人数逐年增加，去年达到3万人，首次超过50%，取得明显成效。

一是聚焦制度创新。2018年1月，按照鸿忠书记指示精神，在全国率先出台非公经济组织人员和自由职业者职称申报专项政策，在中天人力中心开设非公人才职称专门窗口，提供“一站式”服务。2019年5月，制定了激发企业创新活力支持政策，明确企业人才不论是否取得过职称，均可根据其业绩水平直接申报相应层级职称；鼓励企业开展职称自主评审；对企业应用型人才，可凭本企业认定的专利、项目、董事长签发的《业绩证明函》等替代论文，赋予企业更大的职称评价自主权。2020年9月，印发《关于进一步做好民营企业职称工作的通知》，推出6个方面19条改革措施，明确民营企业与公立机构人才享有同等职称待遇。

二是聚焦渠道畅通。彻底打破户籍、身份、档案、社保、所有制等制约，民营企业人才可从劳动关系所在地或人事档案存放地申报职称，也可从全市和滨海新区的民营企业职称申报专门窗口申报，建立职称兜底申报机制，实现民营企业专业技术人才及自由职业者的无障碍申报。建立协同机制，定期召开职称工作各区人社局片会，畅通流程，协同服务，解决难题。

三是聚焦评价精准。坚持“谁用人、谁评价”，除“以考代评”职称专业外，民营企业可自主聘任初级职称；对博士、博士后或取得助理级职称2年以上的硕士，可自主聘任中级职称；对在民营企业工作的出站博士后，符合条件的可自主聘任副高级职称。坚决破除“四唯”倾向，打破学历、资历、任职年限的要求，突出创新能力、质量、实效和贡献导向，科学设置评价标准，突出技术性、实践性和创新性，注重人才的市场认可和对企业的实际贡献，真正体现“干什么、评什么”，“干得好、能评上”。

四是聚焦评审创新。创新社会化评审模式，去年6月，在全国率先组建民营企业工程技术系列高级职称评审委员会，首创了“随时申报、单独评价、一年多评”的民营企业职称评审“直通车”服务模式，改变以往民营企业职称评审周期长、企业评审专家少、评审标准重学术等难题。该服务模式已入选市政府勇于创新、担当作为、为企业家和企业服务的16个先进典型案例。今年3月，我们进一步推广这一服务模式，启动“科创企业评职称”专项服务，将对近三年我市拟在科创板上市的40家左右民营企业实行“一企一评”，由企业家“一单举荐”，根据人才业绩贡献申报相应层级，对研发团队成员整体开展分专业、分层级的精准职称评价，提升企业技术创新实力。目前，民营企业职称评委会已开展5次专门评审，为华建天恒、深之蓝、云账户等49家企业评审通过261人，其中高级职称152人。

五是聚焦服务优化。完善“天津市专业技术人员职称管理信息系统”，全面实现“网上申报、网上受理、网上审核、网上评审、网上发证、网上查验”。全面应用电子职称证书，人才获取职称证书时间由平均4个月缩短至7个工作日。试行无纸化职称申报，已在民营企业职称评委会及人工智能等4个专业实施，实现人才一次不用跑。签署京津冀互认协议，明确三地专业技术人员的职称证书、继续教育学时，在京津冀三省市范围内均可互认。

二、建议中涉及问题的答复

（一）关于“申报职称要转档案”问题的答复。我市职称申报完全打破了户籍、身份、档案、社保、所有制等制约，我市民营企业的员工不转档案就可在天津申报职称。

（二）关于“外省市继续教育经历”问题的答复。国家规定专业技术人员申报职称须完成继续教育要求，外省市来津工作人员在外地工作期间的继续教育，只要符合当地要求并提供相应佐证，我市一概认可。

（三）关于“优化硕士以上人员职称评定手续”问题的答复。目前，除“以考代评”职称专业外，我市民营企业对博士、博士后或取得助理级职称2年以上的硕士，可自主聘任中级职称；对在民营企业工作的出站博士后，符合条件的可自主聘任副高级职称，赋予了企业充分的评价自主权。

（四）关于“推进人才跨区域资质互认”问题的答复。目前，我市已与北京、河北人社部门签署协议，京津冀三地的职称证书完全互认。除此以外，我市对其他省部级单位（含中央企业）颁发和授权颁发的职称证书均予以认可，与天津市颁发的职称证书享有同等效力。

另外，受您的建议启发，我们深入调研论证后，实施了“科创企业评职称”专项服务，对民营企业人才给予了充分的尊重和认可，进一步激发了人才活力。

三、下一步工作

针对您的建议，今后我们将进一步深化三方面工作：

一是加强政策协同。对您提出的有关企业职称申报的代表性问题，我们将在每年发布职称申报通知时予以强调，便于企业、人才和主管部门掌握应用。
二是加强政策宣传。发挥人力社保APP、微信公众号等作用，直接推送相关文件和政策解答，持续做好政策宣讲，通过视频会议、现场培训等形式，将政策文件讲通讲透。定期召开各区片会、开展走访调研、组织向群众汇报活动，让企业和人才了解政策，做到广泛传播、广而告之。

三是加强政策跟踪。定期听取人大代表、政协委员、企业家、人才及民营企业、职称评委会等意见，监测政策应用情况，及时调整制定有助于企业成长、产业发展的支持政策，让政策更加管用、实用，为我市高质量发展提供有力的人社担当。

最后，再次感谢您对我市职称工作的关注和支持，希望今后多提宝贵建议。
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