天津市人力资源和社会保障局文件
津人社局发〔2016〕103号


市人力社保局关于印发天津市全民

参保登记管理办法的通知

各区人力资源和社会保障局，有关单位：

现将《天津市全民参保登记管理办法》印发给你们，请遵照执行。

2016年10月24日
    （此件主动公开）
天津市全民参保登记管理办法

第一章  总则

第1条   按照《人力资源社会保障部关于实施“全民参保登记计划”的通知》（人社部发〔2014〕40号）、《关于进一步扩大全民参保登记计划试点范围的通知》（人社厅发〔2016〕67号）和《天津市人民政府关于实施全民参保计划的通知》（津政办发〔2016〕60号）要求，为做好本市全民参保登记工作，制定本办法。

第2条   全民参保登记是依据社会保险法等法律法规规定，以社会保险全覆盖和精准扩面为目标，通过信息比对、数据采集、入户调查、动态管理等措施，同步排查、同步登记，促进未参保人员参保缴费。

第3条   成立市人力社保局全民参保计划指挥部，负责全市全民参保计划组织实施；各区人力社保局成立相应的全民参保计划组织机构，具体负责辖区全民参保计划实施工作，组织开展扩面排查、入户调查、参保登记。

第4条   全民参保登记对象包括本市户籍人员、在本市参保的非本市户籍人员，以及持《天津市居住证》的其他常住人员。

第二章  健全全民参保信息数据库

第5条   以社会保险参保信息为基础，采集公安、民政、税务、教育、监狱管理、公积金等部门信息，健全全民参保信息数据库。对未参保人员信息进行登记，并实行动态管理。

第6条   全民参保信息数据库应具有数据交换、信息比对、信息查询、统计分析等功能。入户调查人员，通过手机APP，采集未参保人员基本信息，实时上传至全民参保信息数据库。

第7条   全民参保信息数据库人员信息包括：基本信息（姓名、性别、民族、公民身份号码、户籍地址、居住地址、联系电话、户籍信息等）、参保信息（参保险种、外省市参保情况、未参保原因等）和其他附加信息（如就业状态等）。

第三章  信息采集

第8条   全民参保信息数据库以本市常住人员和参加本市社会保险人员为基础，按照公民身份号码（证件号码）进行比对，添加相关职能部门信息，形成基本人员信息。

第9条   采集公安部门本市常住人口的姓名、公民身份号码（证件号码）、户籍地、常住地、联系方式等信息；民政部门低保、特困、优抚等困难人员基本信息和殡葬信息；税务部门个人所得税纳税申报等信息；教育部门在校在园学生（幼儿）基本信息；监狱管理部门服刑人员相关信息；公积金管理部门缴存公积金职工基本信息。

第10条   采集市人力社保部门劳动就业、合同备案、职业培训、小额贷款、外国人来津就业情况等信息。

第四章  信息比对

第11条   市社保中心以本市参保人员信息为基础，通过比对相关职能部门信息，确定本市户籍和持《天津市居住证》的未参保人员。

第12条   比对本市纳税申报人员信息，确定纳税未参保人员，对接公安户籍信息，掌握未参保人员所在区街、家庭地址、联系电话等基本信息。

第13条   比对办理就业登记、获取职业技能证书、取得小额贷款、开展专业技能培训以及市级职介机构（人才中心）、各区职介机构（人才服务中心）、街道（乡镇）劳服中心存档人员信息，确定未参保人员，对接公安户籍信息，掌握未参保人员所在区街、家庭地址、联系电话等基本信息。

第14条   对接人社部全民参保信息数据库，确定在外省市参保缴费人员情况；对接监狱管理部门服刑人员信息，确定无需入户调查人员信息。

第15条   经过信息筛查比对后，对仍未办理参保缴费的，确定为入户调查对象，按照户籍地（常住地），下发各区人力社保局，组织开展入户调查。

第五章  入户调查

第16条   各区人力社保局全民参保计划组织机构组建调查队伍，制定调查方案，依据下发的入户调查对象，开展入户调查工作。

第17条   每个街道（镇）至少配备2名专职工作人员，每个社区（行政村）至少配备1名专职工作人员负责组织入户调查工作。

第18条   入户调查人员需经业务培训后，方可上岗。入户调查时，每组一般不少于2人，并统一佩戴“天津市全民参保计划入户调查证”。

第19条   入户调查采集核对信息包括：姓名、性别、公民身份号码（证件号码）、民族、联系电话、工作单位、户口性质、户籍地、常住地、参保险种、未参保原因等。

第20条   入户调查人员通过移动终端（手机APP）采集录入调查信息，实时上传至全民参保信息数据库。调查信息需经街道劳服中心、区社保分中心审核确认。

第21条   参保人员登记信息发生变化或信息不完整、有误的，社会保险经办机构依据单位或个人申报更新至全民参保信息数据库。
第22条   集中入户调查工作从2017年1月开始到2017年12月底结束。2018年1月起，进入全民参保登记动态管理阶段。

第六章  参保扩面

第23条   入户调查人员在上门走访时，应将信息采集核实工作与社会保险参保扩面工作紧密结合，做到边入户调查、边宣传动员、边促进参保。

第24条   入户调查人员应主动宣传参保缴费政策，了解未参保人员缴费诉求，积极引导有缴费能力的未参保人员，及时办理参保缴费手续。

第25条   对未参保已就业人员，应准确记录工作单位等基本信息；对其他未参保人员，根据本人具体情况，了解记录未参保原因。

第26条   入户调查人员可通过移动终端（手机APP），现场查询中断缴费人员参保缴费情况，测算补缴费金额。

第27条   拓展参保缴费渠道，逐步将参保缴费经办服务延伸至街道（乡镇）劳动保障服务中心，通过推进网上缴费、自助终端缴费等方式，为参保人员提供更加方便、快捷的经办服务。

第七章  动态管理

第28条   全民参保信息数据库与公安、民政、教育、地税、公积金、监狱管理等部门建立信息定期交互比对机制，实现全民参保资源信息的动态管理。

第29条   对新增未参保人员，实时下发各区人力社保局，建立网格化管理模式，每个街（乡镇）配备至少2名工作人员，入户调查核实信息、宣传政策、促进参保，实现资源排查与扩面工作的动态管理。

第30条   对应保未保人员，建立工作台账，形成动态跟踪机制，发挥居委会、物业管理等部门作用，及时了解未参保人员就业状况、缴费诉求等情况，用好社会保险补贴政策，有针对性地做好参保服务工作。

第八章  数据安全与质量

第31条   负责全民参保登记管理的相关机构及其工作人员，应严格执行国家相关法律法规，对于入户采集和交换的数据严格保密，不得泄漏给无关人员或用于商业用途等盈利活动。

第32条   入户调查人员在开展工作应与上级部门签订保密协议，确保信息安全。

第33条   入户调查人员应如实记录调查内容，确保调查内容真实、准确，不得擅自编造、伪造入户调查对象及相关内容。

第九章  评估考核及应用

第34条   全民参保登记工作是全民参保计划的重要内容，要定期进行考核评估。 
第35条   全市定期对各区人力社保局全民参保登记工作情况进行通报，并开展督导检查。各区人力社保局要加强对街道（镇、乡）、社区(行政村)全民参保登记工作的督导检查，及时通报情况，总结推广经验。

第36条   加强对全民参保登记数据统计分析管理，市区各级人力社保社保、社保经办部门应按月对全民参保登记数据进行统计分析，及时掌握全民参保登记及缴费情况。

第37条   加强全民参保登记信息数据应用，通过全民参保信息数据库，全面掌握本市各类用人单位及个人参保情况，为参保政策、就业政策、社会福利等政策制定提供依据。

第38条   本办法从印发之日起实施，有效期5年。

天津市人力资源和社会保障局办公室        2016年10月27日印发
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