天津市人力资源和社会保障局
天津市财政局
天津市发展和改革委员会
天津市工业和信息化局
天津市商务局
天津市市场和质量监督管理委员会

津人社局发〔2019〕9号

市人社局市财政局市发展改革委市工业和信
息化局市商务局市市场监管委等六部门
关于做好社会保险费阶段性返还
有关问题的通知
各区人力资源和社会保障局、财政局、发展和改革委员会、工业和信息化局、商务局、市场监督管理委员会，有关单位：

为贯彻落实《中共天津市委天津市人民政府关于进一步促进民营经济发展的若干意见》（津党发〔2018〕39号）、《天津市人民政府印发关于做好当前和今后一个时期促进就业工作实施办法的通知》（津政发〔2018〕32号）精神，充分发挥失业保险支持企业稳定就业岗位作用，维护就业局势的稳定，现就做好社会保险费阶段性返还有关问题通知如下：

一、申报范围

生产经营符合国家和我市产业结构调整和环保政策，有一定用工规模和稳岗任务，2018年度面临暂时性生产经营困难，坚持不裁员或少裁员，且恢复有望的参保企业可申报社会保险费阶段性返还政策，申报企业应同时具备下列条件：

（一）依法参加失业保险并足额缴费12个月以上；

（二）2018年度裁员率低于本市城镇登记失业率（裁员率按上年度领取失业保险金人数与上年度参保职工平均人数之比）；

（三）吸纳就业能力强，申请时企业在岗职工不低于50人，稳岗压力较大；

（四）暂时性生产经营困难且恢复有望，2016年和2017年连续盈利，2018年亏损且主营业务收入较2017年下降幅度超过30%，2019年生产经营状况有所好转且恢复有望，制定了企业发展规划和稳岗措施并作出相关承诺；

（五）市场主体信用记录良好，合法经营、内部制度健全，管理规范；

对于技术落后、没有市场前景、生产恢复无望的“僵尸企业”以及严重违法失信企业，不纳入帮扶范围。

二、返还程序

（一）企业申请

申请企业向参保地的区社会保险费阶段性返还工作组（以下简称“区返还工作组”）提出申请，并提交以下材料：

1．《企业享受社会保险费阶段性返还政策申请表》（详见附件，可从天津市人力资源和社会保障局官网下载）；

2．2016年度至2018年度以及2019年相关会计报表（包括资产负债表、损益表或利润表、现金流量表）；

3．企业发展前景报告和稳岗措施。

（二）审核确定

1．初审推荐。各区返还工作组按照企业申报条件，结合《国家产业结构调整指导目录》、区域经济发展和行业发展规划，对申请企业进行初审，通过天津市行政机关联合奖惩监管系统核对企业信用信息，推荐企业名单，报市社会保险费阶段性返还工作小组办公室（以下简称“市返还工作组办公室”）汇总。

2．联合复核。市社会保险费阶段性返还工作小组（以下简称“市返还工作组”）委托第三方机构，对初审推荐的企业生产经营与发展前景等情况进行评估，出具评估报告。必要时可邀请专家学者进行评议。

市返还工作组有关成员单位对企业用工、稳岗措施、纳税、诚信等情况进行复核。

3．综合评定。复核通过的，市返还工作组组织综合评定，根据各区返还工作组推荐情况，结合稳岗任务、企业经营和资金安排，统筹确定拟返还企业名单。
（三）公开公示

市返还工作组进行综合评定后，在天津市人力资源和社会保障局官网对拟返还企业名单进行公示，公示期为5个工作日。

（四）政策兑现

对公示期满无异议的拟返还企业，各区人社局及时将资金拨付企业。

三、责任分工和工作要求

（一）成立工作机构。由市人社局、市财政局、市发展改革委、市工业和信息化局、市商务局、市市场监管委等部门组成市返还工作组。市返还工作组办公室设在市人社局，负责日常工作。各区有关部门自文件下发15个工作日内，应成立区返还工作组。

（二）明确工作职责。市返还工作组负责制定申报条件、申报程序、政策宣传、业务指导等工作。各区返还工作组负责企业初审推荐等工作。

市人社局负责审核企业用工、稳岗情况，做好资金预拨付等工作；市财政局按照年度预算统筹安排资金；市发展改革委负责审核各区推荐的企业计划新建或改扩建投资项目是否符合《国家产业结构调整指导目录》；市工业和信息化局负责提供年度天津市落后产能退出企业名单；市商务局负责提供相关受影响企业名单等工作；市市场监管委负责建设和维护天津市行政机关联合奖惩监管系统，为各成员单位查询和审核用人单位信用记录提供平台。
（三）加强监督管理。企业要按照规定程序进行申报，诚实守信，兑现稳岗和发展承诺，积极促进企业发展，稳定就业岗位。如弄虚作假，骗取扶持资金造成失业保险基金损失的，将依法严肃追究行政责任和刑事责任。稳岗返还资金主要用于职工生活补助、缴纳社会保险费、转岗培训、技能提升培训等稳定岗位相关支出，未按规定使用的，将追回稳岗返还资金。

（四）做好宣传服务。各区有关部门要加大政策宣传力度，通过网络、微信公众号、办事窗口告知、深入企业宣讲等方式做好政策解读，对符合规定的企业及时兑现社会保险返还政策。
附件：企业享受社会保险费阶段性返还政策申请表
市人社局            市财政局      市发展改革委
市工业和信息化局     市商务局       市市场监管委
2019年4月25日

（此件主动公开）
	附件

企业享受社会保险费阶段性返还政策申请表

	企业名称
	　
	统一社会信用代码
	　

	参保区
	　
	联系人及电话
	　

	企业地址
	　
	　申请时在岗职工人数
	

	企业情况
	项目
	2016年
	2017年
	2018年

	
	在岗职工人数（人）
	　
	　
	　

　

	
	裁员率（%）
	　──　
	　　──
	　

　

	
	净利润（万元）
	　
	　
	　

　

	
	主营业务收入（万元）
	　──
	　　
	　

　

	本单位承诺上述内容真实准确；稳岗返还资金主要用于职工生活补助、缴纳社会保险费、转岗培训、技能提升培训等稳定岗位相关支出；申请年度不裁员或少裁员。本单位自愿接受审计，如出现数据造假等骗取资金情况，自愿退回稳岗返还资金，否则愿承担相关责任。


	区返还工作组意见：
	评估意见：
	市级复核意见：

	负责人（法人）：        企业盖章：
年   月   日
	年   月   日
	年   月   日
	 年   月   日

	填表说明
	1.尚未领取统一社会信用代码的，按原组织机构代码填写。

	
	2.企业亏损的，“净利润”以负值填列。

	
	3.企业需在“企业盖章”栏进行真实性承诺并盖章。


天津市人力资源和社会保障局办公室        2019年4月26日印发
政策问答

一、申报社会保险费阶段性返还的范围是什么？

答：生产经营符合国家和我市产业结构调整和环保政策，有一定用工规模和稳岗任务，2018年度面临暂时性生产经营困难，坚持不裁员或少裁员，且恢复有望的参保企业可申报社会保险费阶段性返还政策。

二、申报社会保险费阶段性返还的具体条件是什么？

答：申报企业应同时具备下列条件：

1．依法参加失业保险并足额缴费12个月以上；

2．2018年度裁员率低于本市城镇登记失业率；

3．吸纳就业能力强，申请时企业在岗职工不低于50人，稳岗压力较大；

4．暂时性生产经营困难且恢复有望，2016年和2017年连续盈利，2018年亏损且主营业务收入较2017年下降幅度超过30%，2019年生产经营状况有所好转且恢复有望，制定了企业发展规划和稳岗措施并作出相关承诺；

5．市场主体信用记录良好，合法经营、内部制度健全，管理规范；

对于技术落后、没有市场前景、生产恢复无望的“僵尸企业”以及严重违法失信企业，不纳入帮扶范围。

三、裁员率如何计算？

答：裁员率等于2018年度本单位领取失业保险金人数除以2018年度参保职工平均人数，且低于2018年度本市城镇登记失业率3.5%。

四、申报社会保险费阶段性返还的流程是什么？

答：具体流程是：

1．企业申请。申请企业向参保地的区返还工作组提出申请。

2．审核确定。各区返还工作组按照企业申报条件，推荐企业名单报市返还工作组，市返还工作组统筹确定拟返还企业名单。

3．公开公示。在天津市人力资源和社会保障局官网对拟返还企业名单进行为期5个工作日的公示。

4．政策兑现。对公示期满无异议的拟返还企业，各区人社局及时将资金拨付企业。

为了保障资金安全，未按规定使用稳岗返还资金或骗取资金的，将追回返还资金。

五、申报需要什么要件?

答：具体要件为：

1．《企业享受社会保险费阶段性返还政策申请表》（可从天津市人力资源和社会保障局官网下载）；

2．2016年度至2018年度以及2019年相关会计报表（包括资产负债表、损益表或利润表、现金流量表）；

3．企业发展前景报告和稳岗措施。

文件








PAGE  
- 5 -

